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1.- INTRODUCCION.

El urbanismo lleva consigo un gran nimero de acciones de naturaleza
muy dispar y unos efectos de éstas sobre el medio, también muy numeroso y de
caracteristicas muy diferenciadas; si a ello se le agrega la propia heterogeneidad
del medio y su variabilidad en funcién de la escala de andlisis y del tiempo de
desarrollo de los fendmenos, resulta extraordinariomente complejo poder
determinar la bondad de las actuaciones disehadas o las relaciones de las causas
con los efectos, en forma de repercusiones sobre el medio. Este extremo, es de vital
importancia, si se tfiene en cuenta la irreversibilidad de los efectos que conllevan
algunas actuaciones.

La incorporacion de las evaluaciones de impacto ambiental a los
procesos de toma de decisiones, supone un avance conceptual muy importante,
ya que a partir de ese momento deben de considerarse no sélo las notas del
medio, que pueden repercutir en el proyecto, sino también los efectos que las
acciones derivadas del mismo pueden tener en los elementos y en la estructura del
territorio.

Como dijimos anteriormente el urbanismo supone un considerable
nuimero de actuaciones con variados efectos sobre el medio ya que los citados
elementos y estructuras fienen unas caracteristicas diferentes en funciéon de cada
zona, puede resultar aconsejable, en la mayoria de los casos, ufilizar la técnica de
las unidades homogéneas.

Este criterio no es necesariamente extrapolable para la evaluaciéon
ambiental de otros proyectos, ya que por su cardcter especifico (grandes industrias,
obras de grandes infraestructuras, actividades mineras, etc...) pueden suponer
importantes deterioros ambientales, localizados en un entorno de influencia mads o
menos reducido, por ello la aplicacién directa al planeamiento urbanistico de las
técnicas de evaluacion ambiental desarrolladas para estos casos, queda muy
restringida, al no ser un proyecto concreto o que se evalda, sino un conjunto de
actuaciones con diferentes grados de definicion.

En la practica todo plan de ordenacién contiene un estudio que se
denomina Memoria Informativa, que explica, con mayor o menor intensidad, las
caracteristicas del encuadre geoldgico, clima, relieve, suelo, agua, vegetacion del
terreno afectado y estudio de la poblacidén y de la riqueza del espacio
comprendido. Por eso, estos aspectos que se examinan en todo estudio de
evaluacion del impacto ambiental, han de ser obviados cuando se refiere al
planeamiento urbanistico.

Los estudios ecoldgicos integrados sobre los asentamientos urbanos,
auspician la planificaciéon integrada del planeamiento urbano. Este enfoque ha
recibido la denominacién especifica de planeamiento ecolégico y se argumenta
que los proyectos de este tipo deben de entrar en la evolucién del mundo en lugar
de contrariarla, se frata de buscar la armonia entre la proteccién y evolucion de la
naturaleza y la practica de su utilizacién y, en su consecuencia, eliminar o minimizar,
al menos, los impactos derivados de las actividades humanas.

El terriforio es un recurso susceptible de usos diversos y alternativos,
debido a ello y a la fuerte demanda derivada del desarrollo poblacional y
econdmico, soporta presiones crecientes y variadas. En ocasiones, los usos
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pretendidos no son los mds adecuados a las caracteristicas naturales del entorno y
en otras muchas resultan incompatibles entre si en situacion de proximidad o
colindancia, lo que provoca conflictos entre el medio natural y los usos de estos
entre si. De ahi la necesidad delegir la asignacidén que debe darse a cada dreq,
impidiendo o condicionando la implantacién de otros posibles usos incompatibles.

Los impactos ambientales son consecuencia de la integracion del
hombre con el medio y, aunque en senfido amplio, la interaccion puede ser
positiva o negativa, son las consecuencias negativas las que han llevado a un
creciente interés social sobre el fema.

La alteracién del medio se expresa por la diferencia entre la evolucion
de éste con la actividad o sin ella. Pero ademas, para definir el impacto ambiental,
dicha alteracién ha de interpretarse en término de bienestar y de salud humana.

Tres son los pasos significativos que implica la evaluaciéon del impacto
ambiental

a) Determinaciéon de la actuacién que modifica la evolucién de las
caracteristicas del medio.

b) Determinacidon de las caracteristicas alteradas.

c) Determinacion de la repercusion de dichas alteraciones sobre las
condiciones de bienestar humano.

Sobre estas ideas la evaluacion del impacto ambiental (en lo sucesivo
E.LA.), surge con el propdsito de identificar, predecir y prevenir las consecuencias o
efectos ambientales que determinadas acciones, planes, programas o proyectos
pueden causar a la salud y al bienestar humano y su entorno, costosos de corregir a
posteriori.

Las E.lLA., estd concebida como instrumento de conocimiento al servicio
de la decision y no como instrumento de decision en si misma. Sus funciones
especificas como ftfal instrumento son las de conocimiento, coordinacion,
racionalizacion, flexibilidad y consenso, todas ellas necesarias para la superacion de
los conflictos sociales.

En su consecuencia, las E.IA. son fécnicas ideadas para la
identificacién, prediccién, interpretacion y prevenciéon de los efectos ambientales
que determinadas acciones, planes, programas o proyectos, pueden causar a la
salud y bienestar humanos y al entorno. Tienen cardcter interdisciplinar y se supone
que persiguen unos objetivos.

Dado que la unica forma de proteger el entorno de los efectos
negativos de las actividades desarrolladas por el hombre es modificando,
reduciendo o prohibiendo todas aquellas que, en un plazo mds o menos largo,
puedan llegar a incidir negativamente en él, la E.I.A. se convierte en un instrumento
importante a la hora de ponderar, por parte de los 6rganos de decision
administrativos, la incidencia que el desarrollo de una determinada actividad
puede tener para el entorno ambiental. Estas fecnologias cobran especial
importancia, habida cuenta del enorme desarrollo que ha alcanzado la tecnologia
en el dltimo decenio, que ha dotado al hombre de una mayor capacidad para
ocasionar efectos mds graves y extensos en su entorno. Sin embargo, este mismo
desarrollo de la tecnologia permite analizar, evaluar y corregir o minimizar sus
propios impactos sobre el medio, por lo que es posible llegar a reducir al minimo las
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consecuencias de la actuacién humana.
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2.- MARCO LEGAL.

Los Estados, a partir de la Il Guerra Mundial, comienzan a adquirir
conciencia de las graves alteraciones que las acciones humanas introducen en los
diversos sistemas naturales, a menudo con consecuencias irreversibles.

Cada pais intenta arreglar estos problemas con legislaciones mds o
menos sectoriales, pero no se llega a adquirir una auténtica conciencia ecolégica
mundial hasta que la ONU adoptd la decisibn de convocar una conferencia
mundial que tuvo lugar en Estocolmo en el ano 1972. Dicha conferencia dio origen
al Programa de las naciones Unidas para el Medio Ambiente, que consiguié dar un
gran impulso a las actuaciones sucesivas en materia medioambiental.

En los Estados Unidos se promulga el 10 de enero de 1970 la National
Enviromental Policy Act., que crea la primera Agencia de Medio Ambiente y que ha
influido en los restantes Organismos de control ambiental que se han constituido en
la mayor parte de los Estados.

2.1.- Legislacion internacional.

La Comisién de las Naciones Unidas emitid un dictamen el 3 de marzo
de 1978 considerando, entre otros, al urbanismo como primer eslabdn de la cadena
formada por la accién humana contra el medio ambiente.

Por su parte la C.E.E., en su directiva 336/85, sobre impacto ambiental
de ciertas obras publicas y privadas, incluye entre ofros los trabajos de ordenacion
urbana.

En 1986 queda aprobada el Acta Unida Europea que contiene sobre
este tema los principios de gque la accién de la Comunidad en lo que respecta al
medio ambiente, se llevard a cabo con actividades preventivas y de que, quien
contamina, paga.

En el ano 1990 se publica el Libro Verde sobre el Medio Ambiente
Urbano, en el que se traza un amplio y detallado esquema de la situacion del
medio urbano, de sus complejas relaciones y de los objetivos y directrices de la
accién comunitaria en el futuro.

2.2. Leqislacién espanola.

Las diferentes normas de cardcter especializado que se han
promulgado sobre el tema del medio ambiente, son las siguientes

Q) Proteccion del medio atmosférico

- Ley 28/1972, de 22 de diciembre, de proteccidn del ambiente
atmosférico.

- Decreto 833/1975, de 6 de febrero, que desarrolla la Ley anterior.
- Orden de 10-08-1976 (Normas Técnicas para el andlisis y valoracién

de los contaminantes de naturaleza quimica presentes en la
atmdsfera).
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- Orden de 18-10-1976 (Prevencion y correccion de la contaminacion
industrial en la atmdsfera) con un Anexo dedicado a los niveles de
inmisidn y otfro a los principales contaminantes de la atmdsfera.

- Real Decreto 1.613/1985, de 1 de mayo, con nuevos valores limites
para el didxido de azufre y particulas en suspension.

- Real Decreto 717/1987 de 27 de mayo, con normas sobre
contaminacién del aire por NO2 y plomo.

b) Proteccion del medio acudtico continental

- Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas (frata de cauces, riberas,
terrenos inundaciones, vertidos zonas himedas, etc...)

- Orden de 27-07-1983, estableciendo métodos oficiales de andlisis
microbioldgicos de aguas potables de consumo publico.

- Real Decreto 849/1985, de 11 de abril (Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico).

¢) Proteccion del medio acudtico marino

- Ley 10/1977, de 4 de enero (Limite interior del mar territorial).
- Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

- Reglamento Ley de Costas 1989.

- Convenio de Paris (B.O.E. de 21-01-1981, sobre contaminacion
marina de origen terrestre).

d) Proteccion de radiaciones y residuos solidos

- Real Decreto 2.519/1982, de 12 de agosto (Reglamento sobre
protecciébn  sanitariac  contra  radiaciones ionizantes) con
prescripciones relativas a desechos y residuos radiactivos.

- Ley 20/1986, de 14 de mayo, bdsica de residuos téxicos y peligrosos.

- Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos y residuos sélidos
urbanos.

e) Defensa contra la contaminacion sonora

- Decreto 1.439/1972, de 25 de mayo, sobre ruido producido por
vehiculos automoviles.

f) Proteccion del medio natural
- Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre incendios forestales (incluye
medidas preventivas, zonas de peligro, fondo de compensacion,

etc...).

- Decreto 3.769/1972, de 23 de diciembre (Reglamento de la Ley
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sobre Incendios Forestales).

- Real Decreto 1.982 de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio
natural afectado por actividades mineras (Planes de restauracion).

- Real Decreto 1.105/1982, de 14 de mayo, sobre actuacion del
ICONA en las zonas de influencia de los Parques Nacionales vy
Reservas Nacionales de Caza.

- Real Decreto 3.185/1980, de 30 de diciembre, por el que se declaran
protegidas varias especies de fauna silvestre.

- Orden de 17-09-1984, sobre proteccion de especies vegetales
endémicas o amenazadas.

- Real Decreto 1.497/1986 ampliando Ila relacidn de especies
protegidas de fauna y flora.

Posteriormente (27-03-1989) se ha promulgado la Ley 4/1989 sobre
Conservaciéon de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres, que sustituye
a la anterior Ley de Espacios Naturales (Ley 15/1975) y modifica la vigente Ley de
Caza de 1970.

g) Normativa especifica de impacto ambiental.

A los seis meses del ingreso de Espana en la C.E.E. y a los cuatro meses
de la aprobacién del Acta Unica, se promulga la primera disposicion nacional
referente concretamente al impacto ambiental, el Real Decreto 1.302/1986, donde
se determinan los elementos constitutivos de un estudio de impacto ambiental y se
relacionan en el Anexo, los proyectos que deberdn someterse a dicha evaluacion.

Entre ellos se encuentran las autopistas, autovias, ferrocarriles de largo
recorrido, aeropuertos, puertos comerciales e interiores capaces para barcos de
mds de 1.350 Tm. y puertos deportivos, refinerias de petrdleo, centrales térmicas,
plantas siderdrgicas integrales, grandes presas, extracciéon a cielo abierto de
minerales y otros.

El Real Decreto 1.131/1988, de 30 de septiembre, desarrolla el
Reglamento del Real Decreto Legislativo anterior, y fiene en cuenta ademas el art.
130 R del Acta Unica Europea y la DIR 337/85/CEE.

Estudia con detalle el contenido de las evaluaciones de impacto
ambiental y su procedimiento de tramitacién. En la disposicidn adicional se
completa la legislacién aplicable a varios Proyectos incluidos en el Real Decreto
1.302/86, anadiendo las actividades mencionadas en el Decreto 2.414/61 de
Actividades Calificadas.

En el Anexo 2 se concretan mas los Proyectos a que hace referencia
dicho Decreto Legislativo, definiendo las autopistas y autovias por la Ley de
Carreteras, y los aeropuertos (segun el concepto de aerddromo en la Conferencia
de Chicago de Aviacion Civil 1944) como drea destinada total o parcialmente a la
llegada, salida y movimiento en superficie de aeronaves.

En cuanto a puertos, se refiere a los capaces para barcos con mds de
1.350 Tm. de desplazamiento a mdxima carga.
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Ademds, la Ley 25/82 de Agricultura de Montana, de 30-06-1982,
previene a ejecucion de los Programas de Promocion y Ordenacion de Recursos de
Agricultura de Montana, que se desarrolla en el Real Decreto 2.164 de 31 -10-1984,
de Accién Comun en las zonas de agricultura de montana.

En su art. 64 al fratar de los Programas incluye la “evaluaciéon
socioecondmica y medioambiental con criterios y metodologia adecuados, con
aportacién de la informacién complementaria que permite su valoracién a la
Comisién de Agricultura de Montana.

Este Decreto representa la primera disposicidon que fiene en cuenta lo

que podemos considerar como un antecedente directo de los E.LLA., actuando la
Comisidn de Agricultura de Montana como érgano medioambiental.

2.3. Leqislacidon extremena.

Aparte de la Ley de Caza que contiene normas de proteccion
medioambientales en relaciéon con la fauna extremena, la norma de mads directa
aplicacién a este caso es el Decreto de 16 de abril de 1991. nUmero 45/1991, de la
Consejeria de Obras Pdblicas, Urbanismo y Medio Ambiente que trata de las
medidas de proteccidn del ecosistema.

En dicho precepto se regulan qué actividades han de ser objeto de
estudio de impacto ambiental detallado y cuadles han de ser objeto de estudio
simplificado. Entre estos Ultimos se encuentran los Planes Generales, Plan General
Municipal, Planes Parciales y Especiales.

El articulo 5 del Decreto citado, establece los datos minimos que debe
contener un estudio abreviado del impacto ambiental y que son

a) Descripcidn breve de la actividad.

b) Examen de alternativas técnicamente viables y justificacion de la
solucién adoptada.

c) Breve descripcion del medio fisico y natural.

d) Descripcidén de los efectos directos o indirectos que las acciones
previstas en el proyecto puedan causas en el ecosistema.

e) Valoracién de los efectos sefialados en el apartado anterior.

f) Descripcién de medidas protectoras y correctoras para minimizar o
evitar el impacto que pueda causar la actividad sobre el medio ecoldgico en que
se va a desarrollar, incluyendo el presupuesto y periodo de ejecucion para llevarlos
a la prdactica.

En este estudio sobre el impacto ambiental de LOS SANTOS DE
MAIMONA, por la elaboraciéon de sus Plan General Municipal de Planeamiento, se
ha hecho ya una descripciéon de la actividad en la introduccidon de este
documento; las alternativas se expresan en el Tomo ndm. Il de estas Normas, que
contiene la Memoria del Proyecto; la breve descripcion del medio fisico y natural se
ha realizado en el Tomo |, lamado Memoria de la Informacién. El resto de los
apartados a que se refiere el articulo citado, serdn objeto de este Tomo IV del
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Proyecto.
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3.- PREVENCION DE IMPACTOS EN EL PLANEAMIENTO.

La E.LA. tiene su fundamento en la prevision de los efectos sobre el
medio derivados de acciones en proyecto; es decir, nace con una clara vocacion
preventiva.

Esta opcidén preventiva, de fdcil aplicacién en la mayoria de los
Proyectos enumerados en los anexos | vy Il de citado Decreto extremeno de 16 de
abril de 1991, presenta numerosas dificultades de incorporacion en el Planeamiento
Urbanistico, habida cuenta que siempre coexisten acciones ejecutadas o en vias
de materializaciéon, con otras previstas de naturaleza, alcance y definicion muy
dispares.

Para las acciones que no son planeamiento urbanistico, solamente se
podrd precisar el establecimiento de medidas correctoras que aminoren el impacto
general, asi como programas de vigilancia ambiental, que establezcan los
oportunos mecanismos de alerta y control. La deseada accidn preventiva deviene
asi en una opcién correctora, en el mejor de los casos.

Pero, cuando se frata de la planificaciéon urbana, es posible, en
principio, la aceptaciéon, la modificacién o rechazo de una o varias acciones
concretas en funcién de su incidencia en el medio ambiente y de la valoracién
que, de esa incidencia, efectle la sociedad afectada.

No obstante, la viabilidad real de estas tres alternativas (aceptacion,
modificacién o rechazo) se encuentra en la prdactica muy mediatizada por la
situacion administrativa en que se halle el instrumento de ordenaciéon territorial
objeto de E.ILA. De hecho, la Unica posibilidad de que la EI.A. cumpla todas sus
etapas, incluida la de seleccién de alternativas, es que su desarrollo se efectie en
estrecha coordinacién y de modo paralelo a la redaccién del instrumento de
ordenacién por parte del equipo redactor del planeamiento.

Hay que tener en cuenta que con el planeamiento, lo que se hace es
ordenar una ciudad ya existente con actividades, modos de vida, idiosincrasia que
son hechos de una relevancia que puede ser dificilmente modificables.
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4.- OBJETIVOS DE LA EVOLUCION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

4.1 OBJETIVO BASICO

El Objetivo fundamental de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) es evitar
posibles errores y deterioros ambientales originados en proyectos productivos o
economices, cuya correccion posterior podria ser altamente .costosa, tanto desde
un punto de vista privado (Costos transferibles a la empresa) como desde un punto
de vista social (Costos transferibles a la sociedad).

4.2 OBJETIVOS ADICIONALES

A. Disponer de técnicas y metodologias de evaluacion que permitan introducir en
las decisiones, los efectos de los proyectos de desarrollo en el medio natural y
social, dificiles de cuantificar y evaluar.

B. Presentar una informacién integrada de los impactos sobre el medio ambiente.

C. Integrar a los diversos organismos publicos y privados que tienen algin grado de
responsabilidad sobre las decisiones que afectan el medio ambiente.

4.3 CLASIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

A. Por su grado de Efecto los impactos ambientales pueden dividirse en primarios o
secundarios. Se dice que un impacto es directo o primario cuando existe una
alteracioén sobre el medio ambiente o, algun atributo del medio ambiente, por una
acciéon directa del hombre. A su vez un Impacto puede ser catalogado como
secundario, cuando es el resultado indirecto de la ejecucién del proyecto. Ejemplo:

La construcciéon de Fdbricas en una determinada Zona Industrial puede producir
toda una serie de impactos directos, tales como contaminacién atmosférica y
acudtica, etc. A su vez el proyecto puede generar una serie de efectos secundarios
sobre el ambiente, como son los resultantes del aumento de poblacién en la zona
debido al crecimiento de la actividad industrial.

B. Por sus efectos en el tiempo. Los impactos ambientales pueden dividirse en
impactos de corto plazo e impactos de largo plazo. Son Impactos de corto plazo
aquellos que se producen en el momento mismo de efectuarse la accién. Ejemplo:
Talaos de darboles, destruccion de ecosistemas para dar lugar a actividades
productivas, etc. Los impactos de largo plazo son aquellos que se perciben hasta
mucho después de ejecutarse el proyecto, un ejemplo dello es la desaparicion de
bosques por causa de la lluvia dcida que se produce hasta mucho después de la
instalacién de fdbricas o focos de emision generadores de compuestos
acidificantes.

C. Por la naturaleza de la accién. los impactos pueden dividirse en reversibles o
ireversibles. Se consideran reversibles aquellos que podrian ser reparados mediante
acciones posteriores. Por ejemplo repoblaciones forestales o regeneracion de
especies animales o vegetales, cuando no existe destruccidon del acervo genético.
Son danos irreversibles aquellos en los cuales la accidn sobre el medio ambiente
produce un efecto que impide totalmente la recuperacidon de las condiciones
originales del medio ambiente. Ejemplo: Extincidén total de una especie y de su
reserva genética.
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5. LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL..

5.1 DEFINICION DE EIA

Una Evaluaciéon de Impacto Ambiental es un estudio realizado con el propésito de
identificar, predecir y prevenir las consecuencias o efectos ambientales que
determinadas acciones, planes, programas o proyectos pueden causar a la salud y
al bienestar humano y su entorno.

Una definicidn alternativa establece que las EIA son un proceso de estudio y
consulta, que evalla o considera de forma comprensible, los efectos sobre el
medio ambiente de una nueva actividad.

5.2 CONTENIDO DE UNA EIA

Cualquier actividad o proyecto va a tener necesariamente un efecto sobre dos
grandes dAreas, a saber, el medio ambiente natural o fisico y el medio ambiente
social. Por lo tanto los principales aspectos a considerar en una EIA pueden ser los
siguientes-

MEDIO AMBIENTE NATURAL O FISICO

Q) Contaminaciéon atmosférica.

b) Contaminacion de las aguas (Marinas, continentales, superficiales o
subterrdneas).

c) Contaminacioén sénica.

d) Deterioro del suelo. Erosidon, desertizacion, efectos sobre la cubierta vegetal,
etc.

e) Proteccién y correcto manejo del recurso tierra.

1)) Proteccién y restauracidon de espacios naturales singulares y ecosistemas
sensibles.

Q) Proteccién de especies amenazadas o en peligro de extincién de flora y
fauna.

h) Proteccidn de los recursos vivos del mar.

)} Utilizacién racional de recursos renovables y no renovables.

)} Correcto fratamiento de residuos sélidos.

K) Efectos de las radiaciones ionizantes.

MEDIO AMBIENTE SOCIAL

Q) Demografia.

b) Aspectos econdmicos de la proteccidén del medio ambiente, incluyendo la
generacion de empleo.

C) Marco juridico

d) Conflictos sociales en las areas urbanas deterioradas.

e) Problemdtica de asentamientos humanos.

1)) Consideracion de la dotacidn de equipamientos comunitarios e
infraestructuras.

Q) Ambiente rural y ambiente urbano.

h) Conservacioén del patrimonio histérico y cultural.

)) Educacién ambiental.

)} Conciencia y participacién ciudadanas.
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5.3 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS O EVALUACIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL

A. DECISION DE REALIZACION. DEFINICION DE OBJETIVOS

Todo estudio de impacto ambiental deberd iniciarse con una descripcidn clara de
los objetivos y alcances que se persiguen con el mismo. Para lograr una descripcion
adecuada de los objetivos perseguidos se sugiere la formulacién de las siguientes
preguntas

A. ¢, Qué propodsitos especificos persigue el estudio. Con esta pregunta deberd tratar
de aclararse la cuestion de, a quién va dirigido el estudio: Responsables de la
ejecucion del proyecto, autoridades oficiales, opinidn publica, etc

B. (Qué técnicas y posibilidades existen para la obtencidén de la informaciéon?
Deben identificarse y enumerarse las existentes mediante las cuales se obtendrd la
informacioén, asi como las posibilidades '  de efectuar estimaciones fidedignas en
relacion al potencial dano sobre el medio ambiente.

C. i,Qué tratamiento se dard a la informacién? En este punto se deberdn ilustrar las
diversas metodologias existentes para la elaboracién del estudio, los pro y los contra
de cada una dellas, especialmente de la que finalmente sea escogida.

B. RECOGIDA DE INFORMACION

Una vez realizados los andlisis iniciales sobre la naturaleza del proyecto a desarrollar,
asi como sus principales objetivos, deberd procederse a la recogida de informacion
necesaria para la elaboracién del estudio. La recogida de informacién estard
enfocada a dos grandes dreas: El proyecto en si , identificando claramente sus
respectivos objetivos y oportunidades asi como la identificacion de aquellas
acciones suceptibles a producir impactos, y por ofra parte al mismo nivel, se define
la situacién del entorno antes del inicio de las operaciones con el propdsito de
identificar claramente aquellos elementos o variables susceptibles de ser
modificadas, es decir el inventario de dichos elementos y la valoracion del
inventario.
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6.- METODOS DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la gran variedad de proyectos, obras vy
actuaciones de todo tipo que pueden producir impacto ambiental y la multitud de
intensidades, tipos y matices de éste, se comprende que hayan sido preparados y
ensayados mds de 50 modelos para su valoracion. Ninguno de estos modelos tiene
validez general; han sido estudiados para unos problemas concretos y, en el mejor
de los casos, se han ido extrapolando para otros asimilables a las circunstancias
iniciales o bien se han adaptado a las nuevas circunstancias.

Los primeros casos estudiados desde la National Enviromental Policy Act.
por los Estados Unidos, se refieren a industrias contaminantes o grandes
infraestructuras (centrales térmicas, refinerias de petrdleo, grandes presas con sus
embalses, autopistas). Sin embargo. no conocemos ningdn método que andlice la
gran variedad de actuaciones propias de un proyecto de Plan General Municipal
de Planeamiento, las cuales, ademds, afectan, de un modo u otro, a la totalidad
del territorio objeto de ordenacidén y tienen un desarrollo temporal igualmente
diverso.

Seguramente la razén dello estd en que los estudios territoriales no se
incluyeron en las primeras listas de actuaciones de E.ILA. y sélo con el franscurso del
tiempo se ha venido a poner de manifiesto que, con frecuencia, el primer y
principal impacto se deriva de una defectuosa ordenacién del uso del suelo y
posterior ocupacién, que se agrava generalmente con el franscurso del tiempo.

6.1. Método Leopold.

Conocido por el nombre del autor que lo ided en 1971, es el mds
anfiguo y mds frecuentemente usado, dentro de los denominados de
“identificacién”. Se parte de una matriz original consistente en una tabla de 88 filas
(para los factores ambientales) por 100 columnas (destinadas a las acciones o
parte del proyecto) si bien ésta puede dimensionarse a voluntad en funcién de las
caracteristicas del proyecto concreto de andlisis.

Los factores del medio se dividen en

A) Caracteristicas técnicas.
- Tierra.
- Agua.
- Atmésfera.
- Procesos (y riesgos).

B) Condiciones biolégicas.
- FHora.
- Fauna.

C) Factores culturales.
- Usos del territorio.
- Recreativos.
- Estéticos e interés humano.
- Nivel cultural.
- Servicios e infraestructuras.

D) Relaciones ecoldgicas.
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Por su parte, las acciones previstas se dividen en los siguientes grupos

A) Modificacién del régimen.
B) Transformacion del territorio y construccion.
C) Extraccién de recursos.

D) Procesos.

E) Alteraciéon del terreno.

F) Recursos renovables.

G) Trafico.

H) Residuos y vertidos.

[) Tratamiento quimico.

J) Accidentes.

K) Oftros.

La interaccidon proyecto/medio se expresa en la cuadricula de la fila y
columna correspondiente. En una primera fase (cualitativa) se marca una diagonal
en los cuadros donde se espera un efecto o impacto (positivo o negativo). Durante
la segunda fase (cuantitativa) se marca el signo mds o menos del impacto en la
mitad superior izquierda de la cuadricula y la intensidad del mismo con valores
comprendidos entre 1y 10, correspondiendo el 10 a la mdaxima alteracién de factor
considerado y 1 el minimo. En el tridngulo inferior derecho se escribe el indice de
ponderacién o importancia relativa del impacto considerado respecto al total. En
una tercera fase, se opera con matrices reducidas, donde sdlo aparecen las filas y
columnas en las que ha sido detectada alguna relacion causa-efecto y numerado
el impacto correspondiente; una vez completado pueden compararse en relacion
con las diversas alternativas previstas.

Este método tiene el inconveniente de no ser sistemdtico ni selectivo y
no estudia las caracteristicas temporales de los impactos. Algunas de sus
intersecciones son incongruentes y otras redundantes. No obstante, ha sido y es
muy Util para acciones localizadas que producen un gran impacto (por ejemplo
minas y canteras) siempre que se utiicen matrices reducidas y adaptadas al
problema concreto.

6.2.El Método Batelle.

Se desarrolld en 1972 por el Instituto Batelle de US.A. y se centré en la
planificacién de la gestion de recursos hidricos. Pertenece al grupo de modelos
sistemdticos de evaluacion en los que previamente se ha establecido una serie de
cadenas causa-efecto y hallado un conjunto de indicadores de impacto, que
representan otros tantos aspectos del medio ambiente que deben ser considerados
por separado, siendo su evaluacion representativa de un aspecto del impacto
ambiental.

Estos pardmetros o indicadores se agrupan en 18 componentes
ambientales (especies, hdbitats, suelo, aqire, agua, etc..) sensiblemente
equivalentes a los factores del medio de la matriz Leopold.

Los componentes ambientales, a su vez, forman cuatro categorias o
grandes facetas del medio ecologia, contaminacién ambiental (agua, atmdsfera,
suelo y ruido), aspectos estéticos y aspectos de interés humano.

Los pardmetros o indicadores se han buscado de modo que, para cada
caso concreto, representen la calidad del medio, sean exclusivos y completos,
respondan a las caracteristicas del proyecto estudiado y sean evaluables con o sin
proyecto, a fin de cumplir fodos los fundamentos del E.LLA.
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Una particularidad del Sistema Batelle es que fija la ponderaciéon por
cada indicador, repartiéndolos segln el cuadro que se expone

Categorias ambientales Ponderacién
Ecologia (18 indicadores) . 240
Contaminaciéon (24 indicadores) e, 402
Aspectos estéticos (17 indicadores) . 153
Aspectos interés humano (19 indicadores) 205

Suma 78 indicadores L, 1.000

Para su aplicacién, primero se comprueba qué indicadores o
pardmetros no estdn presentes en el medio afectado por el Proyecto, fratdndose
los demds y anadiendo algin ofro especifico que pudiera no aparecer en el
modelo original.

En una segunda fase, se establece una funcién de calidad ambiental
en relacién con los distinfos pardmetros considerados. Estas funciones de
caracteristicas diversas se estiman por métodos matemdticos o por métodos
empiricos, segun si tienen o no proyecto. Se multiplican ambos valores por el
coeficiente de ponderacion y, restdndolos, se tiene el valor del impacto ambiental
en unidades homogéneas.

6.3.- Método elegido.

En general, la aplicacién directa de las dos metodologias descritas all
planeamiento urbanistico, es poco operativa y resolutiva, salvo en el caso de figuras
menores de planeamiento, como Planes Parciales y Proyectos de Urbanizacion,
aporta muy poca luz a la evaluacién del impacto ambiental, cuando no induce a
errores de pronunciamiento.

Esto es asi por la gran variedad de acciones generadoras de impactos
ambientales implicitos en los instrumentos de planeamiento. Las necesidad de
anadlizar cada una de las acciones por separado deviene en un proceso
inabordable en la practica y aunque que ello fuera posible impediria la
consignacion simultdnea de los efectos acumulativos con un grado similar de rigor.

Por tanto, la aplicacién de estas técnicas debe efectuarse de manera
selectiva y justificada en fases posteriores de la evaluaciéon, una vez discriminadas
las acciones generadoras de impactos relevantes por procedimientos mds versdtiles
y eficientes.

Otro impedimento para la utilizacion generalizada de estas técnicas,
deriva de la gran extension del territorio objeto del andlisis y, consecuentemente, de
lo gran variedad de situaciones ambientales presentes en el mismo. Decia un
prestigioso urbanista que el nimero de las variables que inciden en el urbanismo es
excesivamente grande para hacer un andlisis metodolégico exhaustivo, mdxime
cuando alguna de dichas variables nos son todavia desconocidas y no sabemos
cdmo se podrdn comportar en el futuro.

Estas complejidades que tfiene la evaluacidn ambiental tienen un
complemento anadido es que, las diversas acciones previstas en un determinado
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planeamiento, son objeto de cumplimiento escalonado, por o que hay que tener
tfambién en cuenta el dominio espacio-tiempo. Ademds producen problemas las
grandes implicaciones socio-econémicas y culturales aparejadas a dicha decision.

Por dltimo hay que dejar constancia de que, las técnicas fradicionales
de evaluacién, estan dirigidas al deterioro individualizado de los factores del medio
en el entorno de influencia del proyecto, como consecuencia de las acciones,
también individualizadas, del mismo, para que, con posterioridad, definir las
medidas correctoras oportunas en las acciones impactantes. Enfoque que no
concuerda con la actividad urbanistica que desarrolla el planeamiento.

6.3.1.- Definicién del problema.

Desde el punto de vista conceptual, se puede definir la E.LLA. como un
proceso de andlisis mdas o menos largo y complejo, encaminado a formar un juicio
previo, lo mds objetivo posible, sobre la importancia de los impactos de una accidén
humana prevista y la posibilidad de evitarlos o reducirlos a niveles aceptables.

Su aplicacién al planeamiento urbanistico permite acotar las acciones
humanas a las propias de los insfrumentos de planeamiento urbanistico, a saber
delimitar las clases de suelo, asignaciones de uso Yy aprovechamiento,
infraestructura de todo fipo, caracteristicas de la edificacidn, normas de uso vy
desarrollo, etfc...

El término impacto ambiental indica la accién o actividad produce una
alteracién favorable o desfavorable en el medio o en alguno de los componentes
del medio...Un impacto de un proyecto sobre el medio ambiente puede definirse
como la diferencia entre la situacién del medio ambiente futuro modificado, tal y
como resultaria después de la realizacién del proyecto, y la situacidon del medio
ambiente futuro tal y como habria evolucionado normalmente sin tal actuacion.

Su interpretaciéon en términos de salud y bienestar humanos es lo que
define el impacto ambiental. Por tanto, en el concepto de impacto ambiental se
encuentran inmersos tres procesos consecutivos

a) Modificacién de las caracteristicas del medio.
b) Modificacién de sus valores o méritos de conservacion.

c) Significado de dichas modificaciones para la salud y bienestar
humanos.

Es éste Ultimo proceso el fundamental de toda E.ILA., y por ello ésta,
ademds de comportar un estudio de evaluacion del impacto, tiene como figura
central del procedimiento la fase de informaciéon publica del mismo para la
formulacién de alegaciones.

El significado de dichas modificaciones para la salud y el bienestar
humanos puede ser tan variable como el nUmero de observadores afectado. No
obstante, en la prdctica, suele reducirse al de los diferentes colectivos culturales,
socio-econdmicos, politicos, etc..., existentes en el territorio en cuestion.

Un buen estudio de E.ILLA. debe poner de manifiesto las distintas
sensibilidades de los colectivos afectados; especialmente en la valoracién de la
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calidad ambiental de las distintas porciones del territorio; por ello, la técnica de las
unidades ambientales, presenta ventagjas sustanciales sobre otros procedimientos, al
permitir la incorporaciéon de dichas sensibilidades en el procedimiento de
valoracion de la calidad.

Los impactos ambientales dependen de la naturaleza, localizacion y
magnitud de la accién generadora y pueden ser positivos 0 negativos, reversibles o
ireversibles, directos o inducidos, permanentes o temporales, simples o©
acumulativos, a corto, medio o largo plazo.

La principal causa generadora del impacto, deriva del hecho de la
ocupacioén del suelo, que implica una modificacién de sus caracteristicas naturales
y de sus valores o méritos de conservacion. El significado de estas modificaciones
para la salud y el bienestar humano dependerdn fundamentalmente de

a) El cardcter singular o delevada calidad de los elementos del medio
a modificar.

b) El modo en que dichos elementos se verdn modificados, es decir, de
la forma en que se produce la ocupacion.

c) Las externalidades que dicha ocupacién generard al resto de la
comunidad que debe soportarla y de su relaciéon o balance respecto de la mejora
socio-econdmica que lleve aparejada.

La forma en que se produce la ocupacion es la otra vertiente objeto del
andlisis, si bien en este caso, le es de aplicacion la metodologia fradicional de
impacto ambiental, que puede apoyarse en las técnicas particulares aplicadas a
problemas sectoriales especificos.

De acuerdo con estas premisas, es claro que los estudios de E.LLA. no
pueden convertirse en puros trdmites administrativos, aunque tampoco pueden
sustituir a los propios instrumentos de ordenacidén en la planificacién territorial.

6.3.2.- Aspectos a resolver.

A diferencia de los instrumentos de ordenacién del territorio, que
representan las propias decisiones acerca de la planificacion territorial, fruto de la
discusion y el consenso, los estudios de E.lLA. constifuyen técnicas de ayuda a la
toma de decisiones que en ningudn caso sustituyen a aquellas.

En su consecuencia, los estudios de E.I.A., deben de poner de manifiesto
los desequilibrios ambientales inducidos por las acciones del Plan General Municipal
de LOS SANTOS DE MAIMONA, que evallen en términos relativos vy, si es posible,
mensurables, dichos desequilibrios y que propongan las medidas necesarias para
paliarlos, revaluando la mejora ambiental lograda por su aplicacion.

La E.LA. ejercerd una funcidén preventiva cuando es elaborada al
fiempo que se redacta el Plan General Municipal, pero ademds constituye un
elemento de control de especial importancia en cuestiones tan relevantes como

e a)lLa existencia de recursos hidricos para el abastecimiento de las
nuevas ampliaciones generadoras de demanda.

e Db)La eliminacién contfrolada de residuos sélidos, la depuracion y
vertido de aguas residuales.
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e ) La salvaguarda de singularidades del medio natural y del
patrimonio histérico-cultural.

e d)La generacion de riesgos inducidos.

e ¢e) lLas acftividades industriales, si en futuro tuviera lugar su
construccion.

e ) La prevencion frente a agentes polucionantes y contaminantes de
cualquier tipo.

e ) Definicidn de medidas correctoras para la intfegraciéon ambiental
de las acciones impactantes.

6.3.3.- Acciones generadoras de impacto ambiental.

Como hemos dicho, el planeamiento urbanistico constituye en si mismo
una prdctica multidisciplinar cuyo resultado final sobre el territorio es una distribucion
proyectada de actividades humanas. La cuestidon bdsica que tfenemos que resolver
es la asignacién de usos y el establecimiento de condiciones y limitaciones tras su
asignacion.

Asi, tendremos los siguientes usos
A) Usos urbanos.

1.- Residencial, que del existente y previsto por el PGM de LOS SANTOS
DE MAIMONA se consideran las siguientes clases:

a)Baja densidad. Generalmente se trata de viviendas unifamiliares
aisladas o pareadas, viviendas entre medianeras de 1 & 2 plantas, con
patios o corrales. Hasta 15 viv/Ha. En caso de alojamientos que no son
viviendas, tales como hoteles, etc..., la equivalencia seria hasta 100
habitantes/Ha.

b) Media densidad. Cuando se frata de viviendas unifamiliares

infensivas.

Estas acciones unas veces son protectoras del medio, regeneradoras, o incluso
revitalizadoras, otras, por el contrario, alteran la situacién ambiental actual.

Definimos como adecuacion de la accidn al medio (A) a la relaciéon existente entre
el medio natural y la accién pmpuesta sobre la base de la no modificacién de las
caracteristicas ambientales previas.

2.- Industrial, almacenes vy talleres. segun el tipo fiene unas connotaciones
medioambientales especiales, a por su capacidad de contfaminacién y por la

fipologia de sus infraestructuras.
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3.- Equipamientos y servicios.

a) Cementerios.

b) Sanidad-asistencial.

c) Deportivo.

d) Ocio-cultural-recreativo.

e) Seguridad.

f) Socio-cultural-religioso-administrativo-institucional.
@) Educativo-docente.

h) Mercado de abastos.

i) Zonas verdes y libres.

j) Zonas especiales de servicios.

4.- Mixtos. Resultado de la interseccidn de los usos citados anteriormente.

B) Usos rdsticos o no urbanizables.
1.- Rusticos con proteccidon especifica

a) Agricola.

b) Rio.

c) Forestal.

d) Paisgijistica.

e) Ecoldgica.

f) Histérico-artistica.
g) Ofras.

2.- Rusticos sin proteccidén especifica.

3.- Ofros. Resto de los usos permitidos en el suelo no urbanizable, y que
en ningln caso pueden constituir ndcleos de poblacion.

C) Sistemas estructurales.

C.1. Sistema general de comunicaciones.

1.- Red viaria.

a) Carreteras de la red local.

b) Caminos municipales

C.2. Sistemas generales del ciclo del agua.

1.- Abastecimiento.

a) Captacioén o derivacion.

b) Deposito.

¢) Elementos intermedios.

d) Aduccion.

e) Punto de conexién alared.

f) Plantas de tratamiento.

9) Riego.
h) Perimetros de proteccion.
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2.- Saneamiento.

a) Puntos de conexidn de la red de alcantarillado con colectores.
b) Colectores.

c) Elementos infermedios.

d) Punto final de vertido.

e) Depuradora.

f) Depdsito de lodos.

9) Aliviaderos.

3.- Residuos sdlidos.

a) Vertedero controlado.

b) Vertedero incontrolado.

c) Planta de tratamiento.

d) Estacién de fransferencia.

C.3. Sistemas generales de espacios libres.
1.- Parques.

2.- Zona verde inmediato a vivienda.

3.- Juegos de ninos.

4.- Bulevares.

C.4. Sistemas generales energéticos.

1.- Centros de produccion.

2.- Lineas eléctricas de alta y media tension.
3.- Centros de transformacién a baja.

4.- Depdsito de combustibles.

5.- Gaseoductos.

C.5. Sistemas generales de telecomunicaciones

1.- Tendido red bdsica de telefonia.

2.- Antenas telefonia movil y GSM.

3.- Antenas repetidoras de senal de TV.

Consideramos que estas acciones bdsicas son las caracteristicas del
presente Plan General Municipal de Los Santos de Maimona, con su clasificacion
del suelo en fres categorias, urbano, urbanizable y no urbanizable y el examen de

las infraestructuras correspondientes con las acciones de mayor trascendencia al
determinar el impacto principal derivado de su creacion.
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6.3.4. Elementos del medio ambiente susceptibles de impactacion.

Las acciones derivadas del cumplimiento del planeamiento urbanistico,
que producen repercusidon sobre el medio, pueden analizarse desde una doble
perspectiva

a) En funcidn de sus efectos sobre los elementos o factores del medio
natural.

b) En funcién de sus elementos socio-econdmicos y condicionantes
legales.

En el primer caso, habrd que referirse a un conjunto de factores
genéricos del medio que pudieran ser

a) El paisaje-horizonte, embalse, singularidades, hitos.

b) El vuelo-masas arbéreas, edificaciones, infraestructuras, embalse.
c) El plano de asiento-topografia, capa vegetal, embalse, cauces.
d) El subsuelo-acuiferos, yacimientos, estabilidad, embalse.

e) El aire, atmabsfera, clima, viento.

Estos factores podrdn verse modificados por acciones derivadas que,
entre las mdas comunes, habrd que destacar

a) Desmontes, excavaciones y movimientos de tierra.

b) Alteraciones y sustituciones del plano de asiento.

c) Modificacién, cambio o desaparicion del volumen sobre el plano de
asiento o rasante.

d) Vertidos de todo tipo.

e) Emanaciones.

f)  Alteraciones en las mdrgenes del embalse.

g) Oftros efectos inducidos (aglomeraciones, ruidos, etc...).

Las consecuencias de estas acciones sobre los factores genéricos
referidos, pueden llegar a significar la destruccion o desaparicion de estos, su
modificacioén sustancial, la alteracion mds o menos significativa o la
compatibilizada, y es precisamente el objeto bdsico de la E.lLA. el establecimiento
de la intensidad o grado de alteracién esperado, siempre en relacién con el valor
infrinseco de calidad ambiental inicial de cada drea afectada. Asi, por ejemplo, la
destruccion o desaparicion de las cualidades originales de un medio muy
deteriorado o de escaso valor ambiental, como consecuencia de una accion
urbanistica, puede resulfar compatible; mientras que una alteraciéon
aparentemente suave de un drea especialmente fragil y singular, puede devenir en
la incompatibilidad de la accién con el cardcter critico del impacto inducido. El
segundo aspecto a abordar, el derivado de los efectos socio-econémicos y
condicionantes legales, estd caracterizado por su mayor complejidad vy sutileza,
debido al mayor componente de la subjetividad inherente al proceso de
valorizacidn. Es precisamente este componente socio-econdmico de la valoracion
del impacto ambiental y, en particular, su traduccién en términos de significacion
social para la salud y bienestar humano, la que distorsiona el cardcter
deterministico de la E.ILA., por la necesaria introduccion de juicio de valor y
aplicaciones subjetivas en la interpretacion de la escala de valores sociales. En
definitiva, sélamente serd vdlida para un tiempo y un lugar dados.
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6.3.5. Los impactos generados por el planeamiento.

Los impactos ambientales dependen de la naturaleza, localizacion y
tamano de las acciones y pueden tener aspectos positivos o negativos reversibles o
irreversibles.

El planeamiento urbanistico viene caracterizado por generar cambios
en los usos del suelo, emisiones de agentes contaminantes, explotacién de recursos
naturales e induccidén de riesgos naturales o interferencia en dreas sujetas a estos.

A) Cambios en los usos del suelo.

Suelen ser de cardcter irreversible y pueden producirse por diferentes
razones

1.- Por ocupacion del espacio, tal como urbanizacién, localizacion
industrial, infraestructuras, transformaciones en regadio, equipamiento recreativo,
roturaciones y, en general, todas aquellas actividades consumidoras de espacio.

2.- Por induccién de actividades en sus diferentes manifestaciones

e a)Afraccién de actividades de una actuacién urbanistica hacia su
entorno mds o menos proximo, caso tipico de las carreteras que se
convierten en ejes de desarrollo.

e b)Revalorizacidon del suelo rustico en el drea de influencia de un
centro de actividad.

e C)Depresion de la actividad en zonas generalmente de cardcter
rural, induciendo asi el fendbmeno migratorio y de la desertizacion
poblacional.

e d)Presidon sobre el entorno resultante del funcionamiento de una
actividad, tal como ocurre en numerosos desarrollos turisticos en zonas
fragiles.

e e)Aumento de accesibiidad por parfe de nuevas vias de
comunicacién a espacios aislados y consiguiente presion sobre ellos.

B) Emisidn de agentes contaminantes.

Consiste en la infroduccién de elementos, energia y subproductos
indeseados, extranos al medio, improcesables o en canfidades superiores a la
capacidad de asimilaciéon de éstos. Cabe distinguir entre

1.- Productos reciclables o procesables en los circuitos bioldgicos, cuyo
efecto contaminante se debe a la cantidad de efluentes incorporados al
ecosistema.

2.- Productos infrinsecamente NOCIVOos, cuadlitativamente
contaminantes, a los que se atribuye este cardcter cuando existe en dosis
detectables por los instrumentos de medida.

3.- Contaminacién visual, por introduccién de elementos discordantes
en el paisgje.

4.- Contaminacién bidtica, por introduccidon de especies de flora y
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fauna exdtica, intencionada o casual, que elimina las propias del hdbitat,

5.- Contaminacidén acustica, de especial importancia en los ambientes
urbanos.

C) Explotacién de los recursos naturales.

Toda actividad econdmica derivada del planeamiento urbanistico,
implica la puesta en juego de bienes o recursos naturales. La sobreexplotacion o
subexplotacién de estos conduce a efectos indeseados

1.- La actividad constructiva implica la necesidad de rocas industriales
extraidas en canteras del entorno préximo al lugar de la demanda.

2.- Los nuevos asentamientos de poblacién generan demandas hidricas
adicionales que, en dreas deficitarias, pueden suponer la sobreexplotacion de los
acuiferos.

3.- Las actividades humanas ligadas al regadio, al furismo, recreo vy
prdcticas deportivas, pueden inducir al deterioro de espacios naturales de especial
fragilidad.

4.- En dreas rurales, como es nuestro caso, la falta de actividad
econdémica y la emigracion de la poblacién, llevan al abandono del patrimonio
cultural y natural, por desertizacidon y no readlizar las prdcticas agricolas
correspondientes y de conservacion del monte, repercutiendo en su deterioro por
erosion, excesiva presion cinegética o incendio forestal.

D) Induccién de riesgos naturales.

Las acciones de planeamiento urbanistico, debido a su cardcter
ocupacional y modificador de usos, pueden intferferir con los procesos geo-
dindmicos naturales, bien por pasar inadvertidos debido a su dilatado periodo de
retorno, o bien por verse reactivados o modificados sus efectos por el propio hecho
de la ocupacion.
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7.- PREVENCION O CORRECCION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Después de la evaluacion de los impactos el estudio debe proponer medidas
tendentes a atenuar o corregir el efecto de los mismos. Este paso obviamente es
innecesario para aquellos elementos impactantes, para los cuales ya exista alguna
medida correctivo incorporada en el mismo proceso productivo, tal y como fue
definido previamente.

Las medidas a tomar estardn en funcidén de las condiciones de la zona de
emplazamiento del proyecto y deberdn contener al menos los siguientes puntos:

- Control de emisiones a la atmdsfera.

- Control de emisiones a los mantos acuiferos y zonas costeras.
- Control de vertido de residuos toxicos.

- Medidas correctivas para la conservacion de suelos.

- Control de ruidos.

- Uso racional de los recursos naturales.

- Proteccidén de ecosistemas.

- planeamiento urbanistico, etc.

En muchos proyectos habrd de contarse con impactos imposibles de evitar,
bdsicamente debido a:

- Limitaciones tecnoldgicas.
- Incompatibilidad con los objetivos del proyecto

En estos casos, lo que procede es la descripcidon de cada uno de estos impactos,
explicando detalladamente el efecto del mismo sobre el ambiente, asi como las
causas que impiden su completa erradicacion.

La prevencidon del Impacto Ambiental implica la introduccién de medidas
protectoras, correctoras o compensatorias. Por ello se entiende las modificaciones
que se hacen a un proyecto para:

a) Evitar, disminuir, modificar, curar o compensar el efecto del proyecto en el
medio ambiente.

b) Aprovechar mejor las oportunidades que brinda el medio para el mejor éxito
del proyecto.

Las medidas protectoras, correctoras o compensatorias, pueden clasificarse:

. Segun el tipo y gravedad del impacto

- Obligatorias: Se refiere a impactos corregibles y ambientalmente inadmisibles.

- Convenientes: Se refiere a impactos corregibles y ambientalmente admisibles.

- Enmiendas a la totalidad: Impactos ambientalmente inadmisibles, sin posibilidad
de correccidn o modificacién, que exigen el rechazo del proyecto o una
modificacién profunda del mismo.

. Seguln su cardcter

- Medidas protectoras: Evitan el impacto modificando alguna de los factores

definitorios del proyecto, tales como
Localizacioén.
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Tecnologia.
Tamano.
Materiales a ufilizar, etc.

Medidas correctoras: Se orientan a la eliminacion , reduccién o modificacion del
efecto. Pueden operar sobre las causas o acciones del proyecto o sobre los mismos
procesos productivos (filtros en los afluentes, diseno de alternativas de reciclgje,
etc.)

- Medidas Compensatorias. Se refiere propiamente a los impactos inevitables, los
cuales no admiten una correccidén pero si una compensacion mediante otros
efectos de signo positivo.

Segun el signo del impacto.

Correccién de. . impactos negativos en las lineas antes senaladas.

Mejora o introduccidén de efectos positivos, cuando sea posible.

Mejor aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el medio para el
funcionamiento del proyecto.

. Segun el objeto del proyecto.

- Desde el punto de vista del usuario. Mejora de las condiciones de seguridad,
comodidad de funcionamiento, etc.

- Desde el punto de vista del entorno. Reduccién o eliminacién de riesgos para el
Medio Ambiente.

Segln la fase del estudio en que se apliquen.

- Fase de estudios previos.

- Fase de Redaccién del anteproyecto.

- Fase de construccion.

- Fase de explotacion.

- Fase de abandono.

. En cuanto al espacio alterado

Las medidas pueden alterar sélo a la zona de actuaciéon o bien abarcar

una zona mds amplia (Por ejemplo reducir el nivel de eutrofizacién en una
determinada vertiente, puede requerir acciones en puntos distantes al acuifero que
se desea proteger con la medida).

. Segln el nimero de factores o impactos

- Monovalentes o especificas: Cuando atienden a un solo impacto.

- Polivalentes: Cuando atienden a varios impactos a la vez.

. En cuanto a su dmbito espacial o temdtico.

Generales. Cuando se refieren al conjunto del espacio afectado y delas acciones

del proyecto.
- Particulares. Se dirigen a impactos particulares y concretos.
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8.- PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL.

Todo estudio de Impacto Ambiental debe, de acuerdo a la legislacién, ir
acompanado de un Programa de Vigilancia Ambiental. Su finalidad es establecer
un sistemma que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas
protectoras y correctoras contenidas en el estudio de Impacto Ambiental 10.

En sus aspectos prdcticos el Programa de Vigilancia Ambiental debera:

a) Proporcionar informaciéon al érgano administrativo responsable de cudles son los
aspectos del medio y del proyecto que deben ser objeto de vigilancia, tales como:

- Medidas protectoras, correctoras o de compensacion.

- Impactos residuales cuya total correccidén no sea posible, con riesgo de
manifestarse como efectos notables sobre el medio ambiente, los recursos naturales
0 sus procesos fundamentales de funcionamiento.

- Impactos no previsibles o de dificil estimacién en la fase del proyecto pero
con riesgo de aparicién durante la fase de obras o durante la vida Util del proyecto.

b) Ofrecer a dicho érgano un método sistemdtico, lo mds sencillo y econémico
posible, para realizar la vigilancia de una forma eficaz.

Una manera prdctica de llevar un control sistemdatico es crear una ficha de control
para cada una de las medidas correctoras, donde de manera muy clara se
especlflquen las acciones posteriores a la puesta en marcha del proyecto que
podrian generar algun tipo de incidencia negativa sobre el ambiente.

Redactor: Antonio Lépez Carpio pagina28



Plan General Municipal de Los Santos de Maimona (Badajoz)
Evaluacion del Impacto Ambiental Noviembre 2006

9.- ORGANIZACION Y SEGUIMIENTO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

Una vez que se ha efectuado la evaluacion de las posibles fuentes de impacto
ambiental, se da por concluido el proceso de evaluaciéon o preejecucion. Es
importante considerar que hasta este punto el estudio es incapaz de valorar todos
los efectos de las acciones emanadas del proyecto, durante su periodo de vida Util,
debido bdsicamente a la naturaleza cambiante de las actividades productivas en
el futuro.

Es esta la razdn por la cual, se hace necesaria la elaboracién de una etapa de
seguimiento y control, que tendrd como objetivo fundamental lograr que las
condiciones que generan el deterioro ambiental, se mantengan bajo control a lo
largo de toda la vida Util del proyecto.

De manera mds especifica el control de seguimiento debera:

- Establecer la frecuencia en la cual deberdn efectuarse controles operacionales
sobre el proyecto, a fin de evaluar la permanencia de las condiciones iniciales.

- Comprobar la validez de los valores obtenidos en la evaluaciéon del proyecto.

- Controlar la ejecucion y grado de eficacia de las medidas correctivas propuestas.
Ajustarlas o modificarlas para su correcto funcionamiento.

- Verificar el origen, calidad, canfidad y correcta puesta en marcha de los
productos y materiales utilizados

- Prever medidas correctivas o acciones que disminuyan los efectos de situaciones
No previstas, pero posibles.

- Crear un banco de datos que incluird informacién cuantitativa, cualitativa y
grdafica de cdmo evoluciona el medio, como consecuencia de la nueva situacion
introducida por el proyecto
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10.- LA E.I.A. EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS DE MAIMONA.

Si bien es verdad que la evaluacion del impacto ambiental del
planeamiento urbanistico presenta dificultades importantes, en virtud de las
multiples acciones, unido a la extensién del territorio de actuacién, no es menos
cierto que, el caso de Los Santos de Maimona, no deba conllevar problemas
metodoldégicos ni de actuacion.

Los Santos de Maimona es una localidad con un crecimiento que en la
actualidad se encuentra estabilizado, bdsicamente a través de su crecimiento
vegetativo, con zonas industriales diseminadas por el ndcleo urbano y dos zonas
muy definidas; una en la Sierra de San Cristébal y la segunda en las proximidades
de la antigua N-630 y el Cerro del Castillo. Cuenta también con un suelo no
urbanizable en el que se localizan cinco zonas de “proteccidn ecoldgica”, definido
para preservar estas zonas de montana, que por conservar adn la vegetacion
autdéctona, poseen cierto valor ecolégicoesats zonas son: el Cerro del Castillo y las
sierras de San Jorge, Cabrera, los Olivos y los Santos.

El Cerro del Castillo y la Sierra de los Santos son las mds deterioradas all
existir en ellas industrias de extraccién que han ido degradando todo su entorno. El
resto de las sierras carece de cualquier clase de impacto que pueda suponer un
deterioro futuro peligroso. Sélo queda afectado, dicho suelo no urbanizable, por los
elementos estructurantes que lo cruzan lineas de alta tension, carreteras, ferrocarril.

Por tanto, parece lo I6gico valorar el impacto ambiental del urbanismo
en Los Santos de Maimona a la vista de los usos que se producen en las distintas
clases de suelo, segun han quedado relacionados en el apartado 6.3.3. (acciones
generadoras del impacto ambiental) de este documento.

10.1. Evaluacién.

Partiendo de los diferentes usos resenados, valoraremos la actuacion
dentro de cada uno de estos usos segun se trate de

e a)Acciones criticas destrucciéon de los factores del medio.

e b)Acciones severas modificaciones sustantivas en los factores del
medio.

e C©)Acciones moderadas alteraciones parciales en los factores del
medio.

e d)Acciones leves inciden de modo parcial y reversible en los
factores del medio.

e e)Acciones neutras no suponen alteracién alguna sobre los factores
del medio.

e f)Acciones positivas su aplicacion repercute de forma positiva en los
factores del medio.

Se pasa a continuacidén a hacer la estimacién concreta de valores
numeéricos en cada actuacion referida

Acciones criticas -9 y -10.
Acciones severas -7 y -8.
Acciones moderadas -4, -5y -6.
Acciones leves -1,-2 y -3.
Acciones neutras O

Acciones positivas del 1 al 10.
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Hay que tener en cuenta que, en aplicacién del Decreto de la Junta de
Extremnadura de 16 de abril de 1991, antes mencionado, este estudio tiene cardcter
de abreviado y contiene los datos del art. 5 de dicho Decreto, si bien por lo que se
refiere a la descripcion del medio fisico y natural nos remitimos al Tomo | de este
Plan General Municipal (Memoria Informativa) y a los Planos de la Informacion; y
respecto a las alternativas propuestas y justificacion de la solucidon adoptada al

Tomo Il (Memoria de Proyecto).

10.2. Matriciado.

Se elaboran dos matrices una, de la adecuacién del uso a la calidad
del medio y, otra de la valoracién del impacto en cada una de las actuaciones

segun los cuadros siguientes

[ MATRIZDE ADECUACION BE USO ALTERRITORIO ]

CALIDAD DEL MEDIO

[ USO GILOBAL DEL SUELO

SINGULAR

MUY ALTA

ALTA

MEDIA

BAJA

MUY BAJA

A) USOS URBANOS

1 RESIDENCIAL
Baja densidad
Especial

2 INDUSTRIAL, ALMACENES Y TALLERES
Media densidad
Alta densidad

3 EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
Cementerio
Sanidad-asistencial
Deportivo
Ocio-cultural-recreativo
Seguridad
Socio-cultural-religioso-administrat.-instit
Educativo Docente
Mercado de abastos
Zonas verdes y libres
Zonas especiales de servicios

B) USOS RUSTICOS O NO URBANIZABLES

1 RUSTICO CON PROTECCION ESPECIFICA
Agricola
Forestal
Paisajistica
Ecolégica
Histérico-artistica

2 RUSTICO SIN PROTECCION ESPECIFICA

C) SISTEMAS ESTRUCTURALES
1 SIST. GRAL COMUNICACIONES
RED VIARIA
Carreteras de la Red del Estado
Cras. red Bésica Autonémica
Carreteras de la red local.
Caminos municipales
VIAS PECUARIAS
Veredas
Ofros
2 SIST. GRAL CICLO DEL AGUA
ABASTECIMIENTO
" Captacien o dervacien, T e
Depésito.
Elementos intermedios.
Aduccién.
Punto de conexién a la red.
Plantas de tratamiento.
Riego.
Perimetros de proteccion.
LSANEAMIENTO
Pfos conex. red con colecfores
Colectores
Elementos intermedios
Punto final de vertido.
Depuradora
Depésito de lodos.
Aliviaderos
LLRESDUOSSOUDOS
Verfedero contfrolado.
Vertedero incontrolado.
Planta de tratamiento.
Estacion de transferencia.
3 SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES
Parques
Zona verde inmediata vivienda
Juegos de nifos
Bulevares
4 SIST. GRALES. ENERGETICOS
Centros de produccién
Lineas eléctricas de alta y media tension
Centros de fransformacion a baja.
Depésito de combustibles.
Gaseoductos.
5 SIST. GRALES. DE TELECOMUNICACIONES
Antena repetidora senal TV
Tendido red bdsica telefonia

Antenas telefonia mévil y GSM
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I MATRIZ DE ADECUACION DE USO AL TERRITORIO

VALORACION

USOS DEL SUELO

Acciones
CRITICAS

Acciones
SEVERAS

Acciones
MODERADAS

Acciones
LEVES

Acciones
NEUTRAS

Acciones
POSITIVAS

A USOS URBANOS

1 RESIDENCIAL
Baja densidad
Especial

2 INDUSTRIAL, ALMACENES Y TALLERES
Media densidad
Alta densidad

3 EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
Cementerio
Sanidad-asistencial
Deportivo
Ocio-cultural-recreativo
Seguridad
Socio-cultural-religioso-administrat.-instit
Educativo Docente
Mercado de abastos
Zonas verdes vy libres
Zonas especiales de servicios

oo

_— N

N w

[B) USOS RUSTICOS O NO URBANIZABLES
1 RUSTICO CON PROTECCION ESPECIFICA
Agricola
Forestal
Paisajistica
Ecolégica
Histérico-artistica
2 RUSTICO SIN PROTECCION ESPECIFICA

®

N Ao w

C)  SISTEMAS ESTRUCTURALES
1 SIST. GRAL COMUNICACIONES
RED VIARIA
Carreteras de la Red del Estado
Cras. red Bdsica Autonémica
Carreteras de la red local.
Caminos municipales
VIAS PECUARIAS
Veredas
Otros
2 SIST. GRAL CICLO DEL AGUA

LABASTECIMIENTO ]
Captacion o derivacion.

Depésito.

Elementos intermedios.
Aduccién.

Punto de conexién a la red.
Plantas de tratamiento.
Riego.

Perimetros de proteccion.

L SANEAMIENTO ]
Ptos conex. red con colectores
Colectores
Elementos intermedios
Punto final de vertido.

Depuradora
Depdsito de lodos.
Aliviaderos

LWRESDUOSSOUDOS

Vertedero controlado.
Vertedero incontrolado.
Planta de tratamiento.
Estacion de transferencia.

3 SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES
Parques
Zona verde inmediata vivienda
Juegos de nifos
Bulevares

4 SIST. GRALES. ENERGETICOS
Centros de produccion
Lineas eléctricas de alta y media tension
Centros de transformacién a baja.
Depdsito de combustibles.
Gaseoductos.

5 SIST. GRALES. DE TELECOMUNICACIONES
Antena repetidora senal TV
Tendido red bésica telefonia

Antenas felefonia mévil y GSM

o

Una vez aprobado por el érgano administrativo el proyecto estimado
adecuado, se expondrdn las medidas correctoras para minimizar el impacto, con

presupuestos y periodos de ejecucion.

10.3. Consecuencias de la evaluacion.

Se derivan de la combinacion de ambas matrices.

Por la calidad del medio, tienen cardcter muy alto el suelo rlstico con
proteccion paisgjistica y proteccion de cursos fluviales y proteccion de restos
argueoldgicos, con una valoracion positiva a efectos de impacto con calificacion
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Esto quiere decir que, una clara finalidad del planeamiento serd
proponer nitidamente cuales son esos territorios, fanto los de interés ecoldgicos
como paisqjistico las sierras y el cerro antes mencionado, como los de interés
histérico-arqueoldgico (muchos de ellos en el recorrido de la Autovia de la Plata, y
el Gaseoducto, porque su protecciéon adecuada indicard una mejora indudable
del medio ambiente, impidiendo el crecimiento del deterioro ya existente de estos
espacios que deben de ser especialmente cuidados.

Con calidad del medio alta, tenemos la residencial de baja densidad y
las zonas verdes y parques, forestal y espacios liores tienen una valoracion
medioambiental importante, los espacios forestales y positiva, el resto de los usos
citados, excepto la residencial de baja densidad que se califica de neutra con
puntuacién 0. La mayor parte de las actuaciones previsibles, como son la
residencial colectivo (limitado a tres plantas), la industrial, todo el equipamiento
menos el cementerio, la red viaria, y el abastecimiento de agua. La valoraciéon del
impacto es generalmente negativa la industrial, por -2 si es de densidad media y -5
si es de alta densidad; los equipamientos, con 0, excepto los destinados a usos socio
culturales y de servicios especiales con 2 y las zonas verdes con 3; las carreteras,
con -2; las vias pecuarias, con 5; el abastecimiento de agua procedente de la red
general, O; el abastecimiento de agua por medio de pozos, 2; el alcantarillado, -7;
los residuos soélidos controlados, -5, los incontrolados -8, la canalizacion para las
fierras de regadio, 2 y las lineas eléctricas y los centros de transformacion, -2.

Toda la normativa de Los Santos de Maimona que vayd encaminada a
atender preferentemente estos usos, tendrd buena valoracién para el impacto
ambiental subsiguiente. En cuanto al tipo de vivienda mds aceptable, es la
residencial de baja densidad, cosa perfectamente posible dada la morfologia
urbana de Los Santos de Maimona.

El planeamiento urbanistico de futuro que lleve consigo una adecuada
proteccién medioambiental, necesita establecer sistemas de proteccidon y medidas
de adecuada reforma, como en 1os casos de vertidos de alcantarillado y residuos
sélidos; es en estas materias donde la actuaciéon urbanistica puede conseguir una
mejora medioambiental importante.

De momento, la zona industrial seguird teniendo el mismo calificativo
negativo medioambiental, si bien se podrd reducir 1 6 2 puntos en la medida en
que la autoridad municipal sea lo convenientemente exigente para hacer cumplir
las medidas correctoras expuestas en la normativa.

Las carreteras con una adecuada zona de proteccién, reducirdn a 0 su
impacto. Las vias pecuarias protegidas, tendrdn un efecto positivo y una
calificacion de 3 puntos. El abastecimiento de agua con pozos deberd
desaparecer lo que conllevard la supresion de esa puntuacién negativa.

El alcantarillado y los residuos sélidos podrdn valorarse en 0 si se lleva a
cabo la depuraciéon de las aguas residuales ya que el Ayuntamiento de Los Santos
de Maimona estd mancomunado con otros municipios préoximos para hacer un
tfratamiento adecuado.

En suelo de calidad media estd el cementerio, los terrenos dedicados a
la agricultura gue no tienen proteccidn especifica, y las lineas de alta tension.

En todos estos casos, se considera que su valoraciéon es negativa -3, el
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cementerio; -3, y -2 las lineas aéreas de alta tensiéon y los fransformadores. No se
proponen medidas correctoras que mejoren la situaciéon. En el primer caso, porque
el tema de los enterramientos estd muy ligado a la tfradicién y a las creencias
religiosas y no es posible, teniendo en cuenta las caracteristicas sociolégicas de los
habitantes, cambiar el sistema de enterramientos por otros mds adecuados Desde
el punto de vista sanitario, como la incineracion. Las lineas eléctricas son asi porque
ese es el sistema productivo existente y su modificacion estimamos que no es
posible hacerla a través de un planteamiento urbano, porque depende de otros
condicionantes que sobrepasan las competencias municipales. Como el impacto
ambiental negativo es pequeno, no incidird gravemente en el medio ambiente
local.

En definitiva, evaluamos como correcta la situacion medioambiental de
LOS SANTOS DE MAIMONA en estos momentos, ddndole una calificacién positiva,
obtendremos una valoracién de 7.

Lo que en definitiva se apruebe por la Corporacién Municipal, serd
objeto de un andlisis definitivo a través de una evaluacidén final en la que se
incluirdn los presupuestos precisos y el periodo de ejecucién para llevar a cabo las
medidas correctoras que se establezcan por la autoridad municipal. Ademads se
hard una nueva valoracién para compararla con la inicial y la propuesta por el
equipo redactor,

10.4. Programa de vigilancia ambiental.

Para finalizar el E.LLA. que hemos elaborado, hay que incluir un Plan de
Recogida y Actudlizacién Sistemdtica de Informacién Ambiental, asi como de la
organizacién de dicha informacion necesaria para el estudio de la evolucion de los
impactos medioambientales, sociales y econdmicos. El seguimiento y control, tanto
de la paulatina ejecucion del planeamiento, como de los impactos generados,
puede considerarse como un importante componente de la planificacién ciclica,
asi como del diseho de programas de gestion ambiental. Este plan de seguimiento
y control, tiene como finalidad comprobar la severidad y distriouciéon de los
impactos negativos previstos y, especialmente, de los no previstos, si es que
ocurriesen, para asegurar asi el desarrollo de nuevas medidas correctoras o las
debidas compensaciones donde fuese necesario. El propdsito que persigue el
establecimiento de un plan de seguimiento y control es, por tanto, mdltiple y podria
condensarse en |os siguientes puntos

e a)Comprobar que las medidas correctoras propuestas en el E.LLA., se
han realizado.

e Db)Proporcionar advertencias inmediatas acerca de los valores
alcanzados por los indicadores ambientales preseleccionados, respecto
a los niveles criticos preestablecidos.

e c)Proporcionar informacién, que podria ser usada en la verificacion
de dichos impactos y mejorar asi las técnicas de su prediccion.

e d)Proporcionar informacién acerca de la calidad y oportunidad de
las medidas correctoras adoptadas.

El control de pardmetros en su dmbito general, debe contemplar las
fases de construccién y las fases de funcionamiento de las distintas actuaciones
administrativas.

Redactor: Antonio Lopez Carpio pagina34



Plan General Municipal de Los Santos de Maimona (Badajoz)
Evaluacion del Impacto Ambiental Noviembre 2006

k)

Durante la fase de construccién, deberdn realizarse los siguientes controles:

Control de polvo sobre la vegetacidn en un radio de 100 m. en los
alrededores de las obras.

Control de la aparicién de procesos erosivos.

Control de la existencia de zonas con inestabilidad de laderas.

Control de los vertidos de residuos sélidos de obras.

Control de los niveles sonoros en un radio de 200 m. alrededor de las obras.
Control de emisiones de gases y particulas por parte de los motores de
combustion interna.

Control 'y mantenimiento de las dreas ajardinadas, plantaciones,
hidrosiembras.etc...

Control del funcionamiento de las Ordenanzas y normativas Urbanisticas.
Control del cumplimiento de la normativa sobre Seguridad e Higiene del
Trabagjo.

Control a la hora de ejecutar las obras para no afectar a la fauna en la
época de apareamiento y cria de éstas.

Control en las mdargenes del rio para que permanezcan siempre limpias.

Durante la fase de funcionamiento, los controles a realizar son los

comunes a las labores propias de las oficinas municipales

o))
b)

c)
d
e)
f

)
h)

)
)

k)

Control del nivel sonoro en las aceras.

Control de los vertidos de residuos soélidos urbanos, tanto basura como
escombros.

Control de los vertidos de aguas residuales, mantenimiento de la red de
alcantarillado y control del funcionamiento de las estaciones depuradoras.
Control de las quemas de residuos agricolas o jardineria en las zonas
préximas a masas forestales.

Control de las concentraciones de CO, SO2 y NO, en el aire de las zonas
afectadas.

Control de las infensidades de trafico y mantenimiento de las senalizaciones
de frafico.

Control del cumplimiento de las Normas Urbanisticas.

Control del cumplimiento de la Normativa de Seguridad e Higiene en el
Trabagjo.

Control de la recuperacion de la cubierta vegetal.

Control de la recuperacién de la masa forestal si ha sido danada o
repoblada.

Control e inspeccién de las actividades calificadas, comprobacién del
cumplimiento del Reglamento de Industrias molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas y de las Ordenanzas Municipales.
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11.- CONCLUSION del EIA. NIVELES DE USO DEL SUELO.

En los planos de propuesta establecemos varios tipos de zonas que se pueden
definir como posibles Areas de Normativas, estas son:

Suelo Urbano

Propiedades municipales con equipamientos fuera de S.U.
Zona de Entorno del cementerio

Zona de Afeccién de Carreteras

Zona de Afeccién de la Red Fluvial

Zona de valor Histérico-Arqueoldgico

Areas de sierra con valor ecoldgico

Areas de dehesa con valor paisajistico matorral

Areas con valor cinegético (resto del T.M.)

Se recomienda una estricta y seria aplicacion de la legislacion vigente en
materia de EIA mds alld del mero trdmite administrativo. Es éste el mejor instrumento
que de forma preventiva puede controlar las actividades potenciales productoras
de incidencias indeseables en el medio fisico. Pero la utilizacion de la EIA, no debe
eximir en modo alguno de un andlisis ambiental previo a la localizacién y
concepcién de cualquier actuacién, asi como de la generacién/evolucién de
abundantes alternativas, como forma de garantizar una adecuada integracion
ambiental.

Como podemos ver en el Término Municipal de Los Santos de Maimona
aparecen dos zonas bien diferenciadas: Zona de Sierra yel resto del TM las cuales
fienen unas caracteristicas muy particulares que la definen por ello la forma de
actuar en cada una dellas va a ser diferente y tfambién el tipo de protecciéon. Se
incluirdn en dicha evaluaciéon final las medidas preventivas, correctoras vy
compensatorias para eliminar o disminuir los efectos negativos. asi como una
evaluacion objetiva del grado de eficacia de dicho planeamiento aprobado. Se
completard con un programa de seguimiento y vigilancia ambiental y un
documento de sintesis.
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MEDIDAS CORRECTORAS DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

1.- PROTECCION DEL SUELO.

El suelo es un recurso natural importante que debe ser conservado. Desde el
punto de vista edafolégico y en cuanto soporte y despensa de las plantas.

Toda modificacién, uso o aprovechamiento del suelo, debe estar
fundamentado en un estudio edafolégico y en una interpretacion de su capacidad
de uso agrario. Las zonas incorrectamente utilizadas deben retrotraerse en la
medida de lo posible, a sus condiciones iniciales.

Consciente de la funcidn social del suelo, los organismos publicos velardn
para que el aprovechamiento primario de aquél se realice con los cultivos vy
practicas de manejo que garanticen su conservacion, de acuerdo con la
capacidad de uso agrario establecida en el estudio edafolégico. En este sentido se
proporcionard el aporte técnico necesario en relaciéon con la fertilizacion, los
fratamientos fitosanitarios y herbicidas, a fin de que se adecuen a las necesidades
reales de los cultivos, evitando, de un lado, el despilfarro y , de ofro, la
contaminacién de los suelos. Asimismo se deberd asesorar sobre los problemas de
ciertas prdcticas (pudiendo llegar a prohibirlas en las zonas sensibles: quema de
rastrojos, de matorrales, de herbazales, etc.), sobre las técnicas que permiten
obviarlas y sobre las posibilidades del laboreo de conservacioén, laboreo minimo e
incluso no laboreo.

2.- PROTECCION DE LA VEGETACION.

La vegetacidn es un elemento fundamental de los ecosistemas y del
paisagje, de tal manera que su proteccidon supone, implicitamente, la de otros
numerosos factores del medio. De ahi que la informacién sobre los tipos de
vegetacion y de su estado, debe estar presente en la localizacién de cualquier
actividad. En la valoraciéon de la vegetacion se tendrd en cuenta el "catdlogo de
especies vegetales y animales amenazadas' previsto en los articulos 29 a 32 de la
Ley 4/1.989 de Conservacion de Espacios Naturales.

Deberdn conservarse estrictamente todas las masas arbdreas de especies
autéctonas climdticas cualquiera que sea su tamano, incluso ejemplares aislados,
prohibiéndose taxativamente su roturaciéon asi como cualquier otro fipo de
alteracién o cambio de uso. No obstante, cuando razones de fuerza mayores exijan
el cambio de uso de una superficie de bosque climdtico, este cambio debe
someterse a informe de los servicios ambientales o forestales competentes, en el
cual convendria vincular la autorizacién a que el efecto producido fuese
compensado mediante la creacion de un ecosistema similar en otra parte.

Complementariamente se establecerd, la exigencia de considerar, de
forma explicita, la posibilidad de utilizar las especies autéctonas en el tratamiento
vegetal de las obras, infraestructuras y desarrollo territoriales.

La degradacion de la vegetacion en el entorno del rio es grande. Este
hecho vy el papel que puede jugar en la economia de ciertas comunidades rurales
aconsejan prever alguna forma de control como puede ser cursos de educacion
ambiental para concienciar a la poblacién del dano ya causado y evitar el
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deterioro de la vegetacion, mediante campanas de repoblacién o jornadas
extraescolares para repoblar las zonas mas danadas de la poblacion.

La defensa contra los incendios forestales requiere tanto una politica forestal
que atienda a las causas socioecondmicas de los mismos como una educacidn
ambiental de la poblacién como evitar la combustién en las arboledas, pastoreo,
dotacién de infraestructura e instalaciones necesarias para la prevenciéon y lucha
contra incendios, formas de gestion de los montes que eliminen las causas
socioecondmicas de los incendios, educaciéon y divulgacion a la poblacién sobre
causas y consecuencias de los incendios.

El planeamiento urbanistico delimitard las dreas sensibles al fuego y de
prever las infraestructuras y espacios necesarios para su control dotdndoles de las
medidas precautorias pertinentes, etc.

3.- PROTECCION DE LA FAUNA.
La proteccién de la vegetacion implica la de su fauna asociada.

La valoraciéon de los hdbitats citados tendrd en cuenta el "catdlogo de
especies vegetales y animales amenazadas" previsto en los articulos 29 a 32 de Ley
4/89 de "Espacios y especies’.

Se evitard la difusion de datos sobre los lugares de refugio, alimentacion o
reposo de las especies protegidas y se prohibird la liberacién de especies animales
ajenas a la fauna autdéctono de la zona, si no es bajo el control de las autoridades
ambientales correspondientes.

El disefo de las infraestructuras se hard de forma que eviten dafos a la
fauna: ausencia de obstdculos a los desplazamientos, particularmente en cauces
de agua, previsidn de dispositivos que eviten la electrocucion en tendidos eléctricos
de alta tensidén, etc. Deben prohibirse los cerramientos que impidan la libre
circulacién de la fauna en ambos sentfidos, particularmente los electrificados que
puedan suponer riesgo delectrocucion para la fauna. Asimismo la localizacién de
las infraestructuras que generen el denominado ‘efecto barrera’, procurardn
adecuar su trazado de tal manera que el nimero de los hdbitats a cada lado sea
suficiente para albergar indirectarnente su fauna asociada.

4.- PROTECCION DE LOS COMPLEJOS FLUVIALES.

Los ecosistemas ligados a los cauces de agua deberdn ser conservados en
los lugares donde la biocenosis se encuentre en su estado natural y mejorados
donde ésta se encuentre degradada. En todo caso se procurard compatibilizar la
conservacion con el uso recreativo de los cauces, riberas y mdargenes.

En suelo rastico se evitard la cubricidn, relleno, canalizacién y aterramiento
de cauces naturales y se procurard su integracion en el sistema de zonas verdes en
el suelo urbanizable.

En consonancia con la vigente Ley de Aguas, cualguier obra o instalacién
en la red de drenagje superficial, o que pueda afectar al funcionamiento hidrdulico,
incluyendo la correccidén de cuencas se vinculard a Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA), la cual deberd garantizar, que no afecta a la libre y rdpida
evacuacion de las aguas y que no se producirdn efectos adversos sobre su calidad,
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la seguridad de las poblaciones y los aprovechamientos aguas abagjo.

Todo aprovechamiento debe procurar el reciclado del agua vy la
reutilizacion de las residuales, asi como respetar el mantenimiento del caudal
minimo ecoldgico.

El planeamiento municipal deberd considerar el "dominio publico hidrdulico"
definido en la Ley de Aguas; asimismo delimitard las dreas inundarles de los cursos
de agua, para garantizar que cualquier actuacion sobre ellas incorporard las obras
necesarias que aseguren el funcionamiento hidrdulico, sea cual sea la propiedad y
clasificacion del terreno.

5.- PROTECCION DE ACUIFEROS SUBTERRANEOS.

La proteccidén de acuiferos subterrdneos plantea dos objetivos: evitar la
sobreexplotaciéon y mantener la calidad del agua.

Se vigilard el alumbramiento de aguas fuera de lo dispuesto en la Ley de
Aguas del 2 de agosto de 1.985 y se controlard la extraccidn para que permanezca
por debajo de las tasas de renovacion.

Debe ponerse mayor atenciéon en cuanto a los tipos y dosis de abonado
que utiliza la agricultura intensiva, asi como las épocas en que se redliza la
aparicidon de estiércoles y purines procedentes de la ganaderia intensiva, debiendo
evitarse el periodo de parada vegetativa invernal. A estos efectos puede ser
recomendable exigir a los establecimientos correspondientes que se doten de
depdsitos para almacenamiento de las deyecciones con capacidad suficiente
para contener las que se produzcan durante la citada parada invernal. Por ofro
lado las instalaciones de ganaderia intensiva que se puedan crear deben contar
con superficie de tierra suficiente para absorber las deyecciones sélidas y liquidas
que produzcan, sin riesgo para las aguas subterrdneas, cuando esto no ocurrq,
deberdn disponer de los elementos deliminacion necesarios, entre los que deben
considerarse las instalaciones de produccion de bigds. A fitulo orientativo se cifra en
2 cabezas de ganado mayor por Ha la capacidad de absorciéon de la tierra.

Debe prohibirse la construccion de elementos (pozos, zanjas, galerias, etc.)
que faciliten la absorcidon por el suelo de afluentes téxicos o cuya composicidn
quimica o bacteriolégico les de cardcter contaminante. No obstante es autorizarle
la inyeccidn de residuos en acuiferos profundos, salinos o inconexos, precedida de
los estudios pertinentes.

Las fosas sépticas para el saneamiento de viviendas solo podrdn autorizarse
cuando se den los suficientes garantias de que no suponen riesgo alguno para la
calidad de las aguas superficiales o subterrdneas. Cuando existan dudas razonables
sobre la inocuidad de las fosas o cuando asi o aconseje la magnitud o
concentracion del proyecto se exigird EIA, orientada por el necesario estudio
hidrogeoldgico.
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6.- PROTECCION DEL PAISAJE.

El paisaje se configura crecientemente como un recurso natural Util y
cudlitativamente escaso, de tal manera que las propuestas de cualquier
naturaleza, deberdn contar con un inventario y una valoracidn de la base
paisajistica, del potenciaj de vistas y de la incidencia visual del entorno afectado.

El término de Los Santos de Maimona no tiene una marcada singularidad
paisajistica al tratarse de zona de monte bagjo.

No obstante, especial atencidn se dedicard a la localizaciéon y diseno de las
instalaciones mds conflictivas Desde el punto de vista del impacto visual, fal como
vertederos, cementerios de vehiculos, chatarra, explotaciones mineras, lineas de
alta tension, repetidores de RTV, etc., cuya licencia sélo delbbe concederse tras una
cuidadosa valoracidn de su visibiidad desde nlcleos habitados, vias de
comunicacion y lugares mds frecuentados por el publico.

Los materiales, formas, colores, alturas y volimenes, de las obras,
edificaciones e instalaciones en suelo rdstico deberdn adaptarse al perfil de los
nlcleos de poblacién y en general del territorio, evitando su ruptura. En todo caso
el proyecto debe contar con las posibilidades que ofrece la vegetacion (barreras
de darboles, bosquetes, setos, etc.) para la incorporacién al paisaje o el enmascaran
dentro de las obras discordantes.

Evitar la construcciéon de viviendas dispersas en el suelo rdstico, mdaxime las
que se ejecuten fuera de algun tipo de planeamiento como puede ser en la zona
del pantano la creacidn de una zona recreativa. No obstante debe ser
considerada la posibilidad de ufilizar la demanda de este fipo de uso como
elemento regenerador de paisaje degradados o de mejora ambiental. Tampoco
debe aceptarse en esta clase de suelo, la publicidad exterior, tanto sobre soporte
artificial como natural (roquedos, darboles, etc.). Asimismo la instalacidon de
elementos figurativos u ornamentales de cualquier naturaleza, cultural o
conmemorativa, debe hacerse de manera que no suponga discordancia en el
paisaje estableciendo en la normativa los controles necesarios para ello.

Plantear el tratamiento paisqjistico de los espacios marcados y de dominio
publico, previo su deslinde, tal como vias pecuarias, mdargenes de rios o arroyos, de
vias publicas, caminos rurales, poligono industrial, vertedero, etc.

7.- PROTECCION DEL PATRIMONIO GEOLOGICO.

Se entiende por patrimonio geolégico las dreas de cardcter geoldgico,
estratigrafico, geomorfoldgico, paleontoldgico, etc., cuya proteccion debe quedar
asegurada por su interés para la investigacioén, la ensefianza o la cultura.

En ellos, se delimitard un terrilorio envolvente en el que es recomendable
distinguir tres subzonas, las cuales, de forma orientativa podrian ser:

-De proteccidon, donde sélo se permitirdn actividades de tipo cientifico y
cultural.

- De conservacioén, compatible con actividades que no alteren el drea y su
contenido: visita, agricultura en ciertos casos, etc.

- De alerta, que solamente se condiciona a la vigilancia de actuaciones
que requieran movimientos de tierras.

Se procurard utilizar estas dreas de forma activa en la promocién cultural de
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la poblacién e integrarlas en poligonos de usos recreativos.

8.- PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO.

Los bienes muebles e inmuebles de cardcter histdrico susceptible de ser
estudiados mediante metodologia arqueoldgica integran el patrimonio
arqueoldgico extremeno. También lo integran los elementos geoldgicos y
paleontolégicos relacionados con el ser humano y con sus origenes vy
antecedentes.

La proteccion de los bienes a los que se refiere el pdrrafo anterior se
establece por medio de su declaracidn como Bienes de Interés Cultural o mediante
su inclusion en el Inventario General de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremnadura y, en cualquier caso, con la aplicacion de las reglas especificas de
este fitulo.

En la framitacién de proyectos de obras, instalaciones o actividades que
hayan de someterse a evaluacién de impacto ambiental y que afecten a bienes
infegrantes del patrimonio arqueoldgico, se solicitard por la Administracion
competente en materia de medio ambiente informe de la Consejeria de Cultura,
que se incluird en el expediente.

Fdo: Antonio Lépez Carpio
arquitecto
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